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RES-PLE-130-2026

ASESORAMIENTO SOLICITADO POR TERRA IGNIS ENERGIA SA S
INCOMPATIBILIDADES DE DIRECTORESY SINDICOS

lunes 31 de agosto de 2026
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usHuala, 31 AED, 2026

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° TCP-EE-161-2026, caratulado: “S/SOLICITUD ASESORAMIENTO DE
TERRA IGNIS S/APLICACION ART. 9° DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL
A DIRECTORES Y SINDICOS DE LA SOCIEDAD”; y

CONSIDERANDO:

Que por medio de la Nota N° 71/2026 el Presidente de Terra Ignis
Energia S.A., Sr. Maximiliano D’ALESSIO (orden 2), solicité que este Organo de
Control tome intervencion y emita opinion en el marco de la Resolucion Plenaria
N°124/2016, respecto de la aplicacion del articulo 9° de la Constitucion Provincial
a los directores y sindicos designados en la citada Sociedad que simultineamente,
revisten como empleados o funcionarios de la Administracién Ptiblica nacional,
provincial o municipal, dando origen al expediente del Visto.

Que, en tal sentido, especificamente se refirid a la situacion del Sr.
Victor SALGUES, quien se desempeiia como director de la citada empresa, y a su
vez, es funcionario en relacion de dependencia de la Direccién Nacional de
Vialidad.

Que en tal sentido, las actuaciones fueron giradas al Secretario Legal a
cargo, Dr. Pablo M. F. RUSSO, quien emiti6 el Informe Legal
N¢ INF-SL-103-2026 obrante en el orden 9, donde en funcién de los antecedentes
relevados y del andlisis efectuado, indicé: “(...) En virtud de lo expuesto, la
normativa, precedentes administrativos y jurisprudencia citada y con los escasos
elementos aportados, esta Secretaria Legal considera que los directores y sindicos
de Terra Ignis Energia S.A. designados en representacion del Estado Provincial
revisten cardcter de funcionarios publicos en los términos de la doctrina

establecida por este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria N.°
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10/2020, en atencion a la naturaleza publica de las funciones ejercidas, al origen
institucional de sus designaciones y a la representacion de intereses estatales que
les ha sido encomendada.

En consecuencia, no corresponde considerar que tales cargos queden
excluidos del ambito de aplicacion del articulo 9° de la Constitucion Provincial
por la sola circunstancia de que la sociedad adopte una forma juridica regida por
normas de derecho privado o que las retribuciones se instrumenten mediante
honorarios societarios conforme a la Ley General de Sociedades.

Por el contrario, la percepcion de honorarios por el ejercicio de cargos
de director o sindico en una sociedad integramente integrada por capital estatal
constituye una situacion susceptible de configurar la acumulacion de funciones
publicas rentadas contemplada en el articulo 9° de la Constitucién Provincial
cuando concurra simultdneamente con otro empleo o cargo ptiblico remunerado.

En tal sentido, la situacion de los directores y sindicos de Terra Ignis
Energia S.A. debe ser sometida al andlisis de compatibilidad previsto por la norma
constitucional, correspondiendo evaluar en cada caso concreto la existencia de
eventuales excepciones o circunstancias particulares que pudieran resultar
juridicamente relevantes. (...)".

Que, en esa tesitura, concluyé: “(...) Por ello, y en respuesta a la
consulta formulada, corresponde concluir que los directores y sindicos de Terra
Ignis Energia S.A. que simultdneamente revistan como empleados o funcionarios
de la Administracion Publica nacional, provincial o municipal no pueden ser
excluidos, con cardcter general, del alcance del articulo 9° de la Constitucion
Provincial, toda vez que las funciones desempefiadas en representacion del Estado
Provincial revisten naturaleza publica conforme la doctrina fijada por este
Tribunal en la Resolucién Plenaria N.° 10/2020.

Por todo lo expuesto, corresponde responder la consulta en sentido
afirmativo, dejando establecido que la percepcion de honorarios por parte de

directores y sindicos de Terra Ignis Energia S.A. que simulténeamente desemperien
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otro empleo o funcion ptblica constituye una situacion comprendida, en principio,
dentro del dmbito de aplicacion del articulo 9° de la Constitucion Provincial, sin
perjuicio del andlisis particular que pudiera corresponder respecto de cada caso
concreto. (...)".

Que, interesa poner de manifiesto que Terra Ignis Energia S.A. es una
empresa creada por el articulo 4° de la Ley provincial N° 1423, bajo la forma de
Sociedad Anénima, con sujecién a la Ley nacional N° 19.550; de cuyo capital
social la Provincia posee el noventa por ciento (90%) y la Agencia de Recaudacién
Fueguina (AREF) el diez por ciento (10%) restante, es decir, que estamos frente a
una sociedad con participacion estatal total.

Que en los articulos 5° y 6° de la citada norma, se establece que la
gestion y administracién de la Sociedad estarda a cargo de un Directorio,
conformado por cinco (5) directores titulares y sus respectivos suplentes,
correspondiendo al Poder Ejecutivo la designacién de tres (3) directores y a la
Legislatura Provincial la propuesta de dos (2) directores.

Que el plexo normativo referenciado, sobre la designacion de los
sindicos indica en su articulo 9° que estos seran designados por la Asamblea, dos
(2) a propuesta del Contador General de la Provincia y uno (1) a propuesta del
Poder Legislativo.

Que respecto a las incompatibilidades y restricciones salariales de
directores y sindicos de empresas publicas, este Plenario se expidio largamente
mediante la Resolucion Plenaria N° 10/2020, donde expresé que: “(...) Por
incompatibilidades entendemos, por un lado, el deber de los funcionarios de no
acumular mds de una tarea rentada por el Estado; por otro, el deber de no ejercer
simultdneamente con la funcién publica, alguna otra actividad o profesion,
rentada o no, que se considere inconciliable con la funciéon encomendada; y
también estd comprendido dentro de este concepto el conflicto de intereses que

tiene el funcionario como titular de un érgano y sus intereses privados (personales,
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familiares o de otro orden), que influya en la independencia y objetividad de la
decisién que se adopte. (...)".

Que en ese iter ldgico, los sindicos y directores de la citada Sociedad
revisten la calidad de funcionarios ptiblicos, en tanto responsables de la direccion
de una empresa publica, debiendo rendir cuentas de su accionar y de la eficiencia
de su gestion; encontrandose asimismo alcanzados por el régimen de
incompatibilidades que, en razén de dicha calidad, les resulta aplicable, no
pudiendo desconocer tal cardcter ni las obligaciones a su cargo, como tampoco las
incompatibilidades que pudieran corresponderles.

Que atendiendo a la consulta formulada por el Presidente de Terra Ignis
Energia S.A., respecto de la situacién del Sr. Victor SALGUES, en su caracter de
Director de la misma y atento a desempeiiarse simultdneamente en la Direcci6n
Nacional de Vialidad, del andlisis juridico efectuado en el Informe Legal resefiado
por el Secretario Legal a/c, cabe concluir prima facie que el nombrado se encuentra
alcanzado por las prohibiciones previstas en el articulo 9° de la Constitucion
Provincial, toda vez que ejerce funciones en representacion del Estado Provincial
y Nacional.

Que, en ese temperamento y en relacion a lo manifestado en el punto 3
del apartado 1V del Dictamen Juridico acompaiiado en la consulta formulada por
la empresa Terra Ignis Energia S.A., suscripto por la Dra. Alicia M. RIVERO,
respecto a la interpretacion del articulo 9° de la Constitucion Provincial, que fuera
consultado a través del sitio web oficial de la Fiscalia de Estado, hace necesario en
esta instancia que los presentes sean puestos en conocimiento de la citada Fiscalia.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte los argumentos
vertidos en el Informe Legal N° INF-SL-103-2026 con las consideraciones aqui
agregadas, resultando pertinente emitir la presente a los fines de dar respuesta a la
consulta efectuada por el Sr. Presidente de Terra Ignis Energia S.A. Maximiliano
D”ALESSIO, a quien se le hace saber que los directores y sindicos de Terra Ignis

Energia S.A. que simultidneamente revistan como empleados o funcionarios de la
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Administracién Pidblica nacional, provincial o municipal no pueden ser excluidos,
con caracter general, del alcance del articulo 9° de la Constitucién Provincial, toda
vez que las funciones desempefiadas en representacion del Estado Provincial
revisten naturaleza publica conforme la doctrina fijada por este Tribunal en la
Resolucion Plenaria N° 10/2020.

Que cabe recordar que la presente se emite en el marco de la Resolucion
Plenaria N°® 124/2016, en cuyo Anexo I, articulo 3° se establecié que: “Las
opiniones que brinde el Tribunal de Cuentas en relacion a la materia o caso
sometido a consideracion no constituyen control preventivo de legalidad o
financiero en los términos del articulo 2° y concordantes de la Ley provincial
N° 50",

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N° 14/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para dictar el presente acto
administrativo conforme lo reglado por el articulo 2° inciso i) y concordantes de
la Ley provincial N° 50, asi como también por lo dispuesto en la Resolucion
Plenaria N° 124/2016.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° INF-SL-103-2026 con las consideraciones agregadas, el cual forma parte
integrante de la presente. Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Hacer saber al Presidente de Terra Ignis Energia S.A., Sr.
Maximiliano D"ALESSIO, que los directores y sindicos de Terra Ignis Energia S.A.
que simultdneamente revistan como empleados o funcionarios de la

Administracion Publica nacional, provincial o municipal no pueden ser excluidos,
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con carécter general, del alcance del articulo 9° de la Constitucién Provincial, toda
vez que las funciones desempeiladas en representacion del Estado Provincial
revisten naturaleza publica conforme la doctrina fijada por este Tribunal en la
Resoluciéon Plenaria N° 10/2020. Ello, en virtud de lo expuesto en los
considerandos y en el articulo precedente.

ARTICULO 3°.- Hacer saber a los sindicos de Terra Ignis Energia S.A. que,
conforme surge del articulo 294 de la Ley nacional N° 19.550, entre sus funciones
se encuentra el deber de velar por la legalidad de la actuacion de la citada Empresa,
en tanto deben controlar que los érganos sociales den debido cumplimiento a la
ley, estatuto, reglamento y decisiones asamblearias.

ARTICULO 4°.- Notificar la presente, al Presidente de Terra Ignis Energia S.A.,
Sr. Maximiliano D"ALESSIO.

ARTICULO 5°.- Notificar la presente, al Sr. Fiscal de Estado Dr. Virgilio
J. MARTINEZ DE SUCRE, para su conocimiento. Ello, en virtud de lo expuesto
en los considerandos.

ARTICULO 6°.- Notificar al Letrado a cargo de la Secretaria Legal, Dr. Pablo M.
F. RUSSO, con remision de las actuaciones del visto para su intervencion previa
al archivo.

ARTICULO 7°.- Registrar. C
RESOLUCION PLENARIA N°

unjcar. Publicar. Cumplido, archivar.
130 r2026.-

D Mfuuel LONGHITANO
VOCAL ABOGAPO

C.P.N. Hugo ‘.
VOCAL DEW TORIA

Tribunal da Cuefal de la Frovincla fejfinel de Coentes de 12 Provincia
Tribunal da Cu dels incl
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INFORME LEGAL

Al Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia
DR. Miguel LONGHITANO

Viene a esta Secretaria Legal el expediente del registro del Tribunal de
Cuentas N°  TCP-EE-161-2026 caratulado: caratulado: “S/SOLICITUD
ASESORAMIENTO DE TERRA IGNIS S/APLICACION ART. 9° DE LA
CONSTITUCION PROVINCIAL A DIRECTORES Y SINDICOS DE LA
SOCIEDAD™, a fin de tomar intervencién

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se originan en la consulta formulada por Nota
N.? 71/2026 de Terra Ignis Energia S.A. (orden 3), mediante la cual se solicita
opinidn juridica previa en los términos de la Resolucion Plenaria N.° 124/2016
respecto de la aplicacion del articulo 9° de la Constitucion Provincial a los
directores y sindicos de dicha sociedad que, simultancamente, revisten como
empleados o funcionarios de la Administracion Publica nacional, provincial o

municipal.

La consulta se vincula especialmente con la situacién del director Victor
SALGUES, designado a propuesta de la Legislatura Provincial y actualmente

desempefiandose como agente de la Direccion Nacional de Vialidad.

En la misiva citada, aclaran que el estatuto de la sociedad prevé que los
directores y sindicos seran designados por la Asamblea de Accionistas conforme a
los mecanismos establecidos en la Ley N.° 1423 y que sus retribuciones scrin
fijadas por la Asamblea Ordinaria conforme a los articulos 261 y 292 de la Ley

General de Sociedades.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimas ¢ inswlores corvespondientes son argentinas |



También remitieron a orden 8 el acta de Asamblea General Ordinaria y
Extraordinaria de fecha 27 de abril de 2026 donde fueron designados nuevos
integrantes del Directorio y de la Sindicatura, entre ellos Victor SALGUES como
Director Titular a propuesta de la Legislatura Provincial, aprobandose asimismo el
pago de adelantos de honorarios para directores y sindicos durante el ejercicio
2026.

Finalmente, corresponde destacar que este Tribunal de Cuentas ya se ha
expedido sobre cuestiones andlogas en la Resolucion Plenaria N.° 10/2020 (que
adjunto a estas actuaciones), oportunidad en la que analizé la naturalcza juridica
del cargo ejercido por representanies estatales en dérganos de conduccion de
sociedades con participacién publica, estableciendo criterios relevantes respecto

de la condicion de funcionario publico de quicnes ejercen tales responsabilidades.

II. CONSIDERACIONES PREVIAS

El procedimiento para la intervencion de este Tribunal de Cuentas a los
fines de prestar la funciéon consultiva, establecida en la Ley provincial N® 50

articulo 2° inciso i), ha sido reglamentada por la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluyé el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las maximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autarquicos y descentralizados.

Especificamente, el mentado capitulo, en su articulo 1°, dispone: “(...) £/
asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto por
el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizara bajo las siguientes

condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo

de Control.

(]
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b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera clara

y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acomparen los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Debera adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios Juridicos
o Asesorias Letradas permanentes de las areas relacionadas con el tema en
cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que debera contener: i) Resumen
de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Analisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y iv)
Opinion concreta, findada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al

caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictamenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.

Ademas los informes deberan ser serios, precisos y razonables y no
deberan adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que

destruyan su valor.

/) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto

administrativo (...)".

En funcién a la normativa citada, los escasos elementos aportados y en
atencion a las circunstancias especiales de la consulta, corresponde que esta

Secretaria Legal tome intervencion.

“Las Isfas Malvinas, Geongias del Sur, Sindwich del Sur v los espacios maritimes e inswlores correspondientes son argentings '3



I11. ANALISIS

La cuestion sometida a consulta consiste en determinar si los directores y
sindicos de Terra Ignis Energia S.A. que simultineamente revisten como
empleados o funcionarios de la Administracion Pablica nacional, provincial o
municipal se encuentran alcanzados por la prohibicion establecida en el articulo 9°
de la Constitucion de la Provincia cuando perciben honorarios societarios fijados

por la Asamblea de Accionistas.

Como punto de partida, corresponde sefialar que Terra Ignis Energia S.A.
fue creada por la Ley Provincial N.° 1423 bajo la forma de sociedad andnima,
encontrandose regida por las disposiciones de dicha ley especial, la Ley General

de Sociedades N.° 19.550 y su estatuto social.

Asimismo, surge de la documentacion incorporada que la totalidad del
capital social pertenece al Estado Provincial y a la Agencia de Recaudacion
Fueguina, integrando ambos entes el cien por ciento del paquete accionario de la

sociedad.

Del mismo modo, el régimen legal de integracion de los Organos
societarios prevé la participacion institucional del Poder Ejecutivo Provincial, de
la Legislatura Provincial y de la Contaduria General de la Provincia en la propuesta

de los integrantes del Directorio y de la Sindicatura.

Si bien el estatuto de la sociedad dispone que la misma se rige por normas
de derecho privado y que las retribuciones de directores y sindicos seran fijadas
conforme a los articulos 261 y 292 de la Ley General de Sociedades, ello no resulta
suficiente para excluir, por si solo, la aplicacion de principios y normas de derecho
publico cuando se encuentran comprometidos intereses estatales y recursos

pertenecientes integramente al Estado Provincial.

En ese contexto, corresponde analizar ¢l alcance del articulo 9° de la

Constitucion Provincial, el cual establece que ninguna persona podra acumular dos
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o mas empleos publicos rentados, ya sean nacionales, provinciales o municipales,

con excepceidn de la docencia y la investigacion cientifica.

Ahora bien, conforme ha sostenido la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, los antecedentes parlamentarios constituyen una fuente vélida para
determinar la finalidad perseguida por el constituyente cuando se procura

establecer el verdadero sentido de una disposicién constitucional.

En tal sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los autos: “Las
Maiianitas S.A. ¢/ Neugquén, Provincia del s/ accion declarativa de certeza”,
sentencia del 4 de agosto de 2009, en que se expreso: "Que todo ello revela, sin
lugar a dudas, el propésito del legislador y el alcance de la disposicion, y '..si
bien es cierto que las palabras o conceptos vertidos en el seno del Congreso con
motivo de la discusion de la ley, son, en general, simples manifestaciones de
opinion individual de las personas que las pronuncian (Fallos: 77:319), no puede
decirse lo mismo de las explicaciones o aclaraciones hechas por los miembros
informantes de los proyectos, pues tales explicaciones o informes constituyen,
segun la doctrina y la jurisprudencia, una fuente propia de interpretacion’ (Fallos:

33:228; 100:51; 114:298; 141:254; 328:4655 y 329:3546, entre otros)” (citados
en Resoluciones Plenarias N° 131/2015, N° 123/2016, entre otros) .

A partir del analisis de los debates de la Convencién Constituyente
Provincial efectuado en antecedentes dc esta Secretaria Legal (INF-SL-085-2026),
surge que la finalidad del articulo 9° consistio en evitar la acumulacion remunerada
de funciones estatales en una misma persona y promover una distribucion mas
equitativa de los cargos publicos, procurando impedir situaciones de concentracion

funcional dentro de la estructura estatal.

Asimismo, se desprende que la disposicion fue concebida como una
herramienta destinada a regular el ejercicio simultanco de funciones publicas
rentadas y no como una mera prohibicion formal vinculada exclusivamente a la

denominacion juridica de los vinculos existentes.

“Las Isias Malvinas, Georgias del Sur, Sandwick de! Swr y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos"'s



Por otra parte, la doctrina administrativa provincial, por precedentes tanto
de Fiscalia de Estado y de este Tribunal de Cuentas, han interpretado
reiteradamente que el nicleo de la incompatibilidad prevista en el articulo 9° se
encuentra constituido por la percepcion simultinea de haberes derivados del

ejercicio concurrente de funciones publicas.

Asi, en el Dictamen F.E. N.° 040/94 se sostuvo que la incompatibilidad
persigue evitar que una misma persona perciba haberes provenientes de dos

empleos publicos rentados de manera simultanea.

En sentido concordante, los Dictamenes F.E. Nros. 062/94 y 052/95
enfatizaron que la configuracion de la incompatibilidad requiere la existencia de

dos vinculos funcionales activos dentro de la estructura estatal.

Ahora bien, la cuestion planteada en las presentes actuaciones, esto cs, la
percepeion de honorarios derivados del ejercicio de cargos de direccion o
fiscalizacion dentro de una sociedad cuyo capital pertenece integramente al Estado
Provincial y cuya conduccion responde a mecanismos institucionales
expresamente previstos por la Ley Provincial N.” 1423 y simultaneamente en su

calidad de agente de la Direccion Nacional de Vialidad.

En este punto adquiere especial relevancia la doctrina establecida por este

Tribunal de Cuentas en la Resolucion Plenaria N.° 10/2020.

En dicho precedente se sostuvo que los representantes designados por el
Estado para integrar 6rganos de conduccion de sociedades con participacion estatal
no actian exclusivamente como administradores de una persona juridica de
derecho privado, sino que ejercen una funcién de representacion institucional de
intereses publicos, circunstancia que determina su cardcter de funcionarios

publicos desde una perspectiva material y funcional.

La relevancia de dicha doctrina radica en que permite superar una

interpretacion puramente formal basada exclusivamente en la naturaleza juridica
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de la entidad y atender a la funcion efectivamente desarrollada por quienes integran

sus organos de gobierno.

En efecto, cuando la designacion de directores y sindicos se produce en
virtud de mecanismos institucionales previstos por la ley para garantizar la
representacion del Estado en una entidad integramente integrada por capital
publico, resulta evidente que la funcion ejercida trasciende el ambito estrictamente

privado y adquiere una incquivoca dimension publica.

Tal circunstancia se encuentra particularmente acentuada en el caso de
Terra Ignis Energia S.A., donde los cargos de director y sindico no son ocupados
en virtud de una inversion privada o de la libre voluntad de accionistas particulares,
sino como consecuencia de designaciones institucionales efectuadas por 6rganos
del Estado en cumplimiento de la Ley Provincial N.° 1423,

Asimismo, las decisiones adoptadas por dichos oOrganos repercuten
directamente sobre la administracion y gestion de una sociedad cuyo patrimonio

pertenece integramente al sector publico provincial.

En consecuencia, no resulta juridicamente posible equiparar la situacion
de tales directores y sindicos con la de terceros ajenos al Estado que desarrollan

actividades privadas.

Por el contrario, la funcion desempenada se encuentra indisolublemente
vinculada con la representacion y defensa de intereses publicos, circunstancia que
justifica la aplicacion de la doctrina de la Resoluciéon Plenaria N.° 10/2020 en
cuanto reconoce ¢l caracter de funcionarios publicos de quienes ejercen tales

cargos.

Desde esta perspectiva, la percepcion de honorarios societarios por parte
de directores y sindicos designados para representar al Estado no puede ser
analizada exclusivamente bajo las categorias propias del derecho societario
privado, sino que debe valorarse a la luz de los principios constitucionales que

regulan el ejercicio simultaneo de funciones publicas rentadas.
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Por ello, aun cuando los honorarios encuentren su fuente inmediata en los
articulos 261 y 292 de la Ley General de Sociedades y en las decisiones adoptadas
por la Asamblea de Accionistas, ello no modifica la naturaleza puablica de la
funcién desempeiiada ni excluye la necesidad de verificar la eventual
configuracion de la incompatibilidad prevista por el articulo 9° de la Constitucion

Provincial.

Consecuentemente, esta Secretaria Legal entiende que los cargos de
director y sindico de Terra Ignis Energia S.A., ejercidos en representacion del
Estado Provincial conforme al régimen establecido por la Ley Provincial N.° 1423,
constituyen funciones publicas desde una perspectiva material y funcional, en los
términos de la doctrina sentada por este Tribunal en la Resolucion Plenaria N.°

10/2020, donde se manifesto:

“(...) Que también debe quedar debidamente identificado, en la misma
sintonia con los principios que correctamente han sido desarrollados en los
informes legales antes aludidos, que las personas que ocupan un cargo gerencial
o jerdrquico dentro de la empresa publica es un funcionario publico, al igual
que sus directores, en virtud de las tareas y responsabilidades que dichos cargos

conltlevan.

Que lo expuesto encuentra asidero en el Articulo 1° de la Convencion

Interamericana Contra la Corrupcion, que establece que:

“Para los fines de la presente Convencion, se entiende por: 'Funcion
publica’, toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria,
realizada por una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado
o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos. 'Funcionario publico’,
'Oficial Gubernamental' o 'Servidor publico ', cualquier funcionario o empleado
del Estado o de sus entidades, incluidos los que han sido seleccionados,
designados o electos para desempeiiar actividades o funciones en nombre del

Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos (...)".



026 - 20° ANIVERSARIO DE LA SANCION DE LA LEY NACIONAL N° 26,206 DE EDUCACION PUBLICA NACIONAL"

Que ratificando estos conceptos, la Convencion de Naciones Unidas
Contra la corrupcion, aprobada por Ley N 26.097, determina en el articulo 2°

que:

“Definiciones A los efectos de la presente Convencion: a} Por funcionario
puiblico’ se entenderd: i) toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo,
administrativo o judicial de un Estado Parte, ya sea designado o elegido,
permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual sea la antigiiedad de
esa persona en el cargo, ii) toda otra persona que desemperie una funcion publica,
incluso para un organismo putblico o una empresa publica, o que preste un servicio
putblico, segiin se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la
esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte; iii) toda otra
persona definida como 'funcionario publico' en el derecho interno de un Estado
Parte. No obstante, a los efectos de algunas medidas especificas incluidas en el
capitulo 11 de la presente Convencion, podra entenderse por 'funcionario priblico’
toda persona que desempeiie una funcion publica o preste un servicio publico
segun se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera
pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte (...)" (lo resaltado es
propio).

Bajo tales premisas, la percepeién simultanea de honorarios derivados de
dichas funciones junto con remuneraciones provenientes de otro empleo o cargo
publico constituye una situacion alcanzada por el andlisis de compatibilidad
previsto en el articulo 9° de la Constituciéon Provincial, no resultando juridicamente
admisible excluir de manera general y abstracta a los directores y sindicos de

sociedades estatales del ambito de aplicacion de dicha norma constitucional.

IV. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, la normativa, precedentes administrativos y

jurisprudencia citada y con los escasos elementos aportados, esta Secretaria Legal
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considera que los directores y sindicos de Terra Ignis Energia S.A. designados en
representacion del Estado Provincial revisten caracter de funcionarios publicos en
los términos de la doctrina establecida por este Tribunal de Cuentas mediante
Resolucion Plenaria N.® 102020, en atencion a la naturaleza publica de las
funciones ejercidas, al origen institucional de sus designaciones y a la

representacion de intereses estatales que les ha sido encomendada.

En consecuencia, no corresponde considerar que tales cargos queden
excluidos del ambito de aplicacién del articulo 9° de la Constitucién Provincial
por la sola circunstancia de que la socicdad adopte una forma juridica regida por
normas de derecho privado o que las retribuciones se instrumenten mediante

honorarios socictarios conforme a la Ley General de Sociedades.

Por el contrario, la percepcion de honorarios por el ejercicio de cargos de
director o sindico en una sociedad integramente integrada por capital estatal
constituye una situacion susceptible de configurar la acumulacion de funciones
publicas rentadas contemplada en el articulo 9° de la Constitucion Provincial

cuando concurra simultaneamente con otro empleo o cargo publico remunerado.

En tal sentido, la situacién de los directores y sindicos de Terra Ignis
Energia S.A. debe ser sometida al analisis de compatibilidad previsto por la norma
constitucional, correspondiendo evaluar en cada caso concreto la cxistencia de
eventuales excepciones o circunstancias particulares que pudieran resultar

juridicamente relevantes.

Por ello, y en respuesta a la consulta formulada, corresponde concluir que
los directores y sindicos de Terra Ignis Energia S.A. que simultdineamente revistan
como empleados o funcionarios de la Administraciéon Pablica nacional, provincial
o municipal no pueden ser excluidos, con caracter general, del alcance del articulo
9° de la Constitucion Provincial, toda vez que las funciones desempefiadas en
representaciéon del Estado Provincial revisten naturaleza piiblica conforme la

doctrina fijada por este Tribunal en la Resolucion Plenaria N.° 10/2020.
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Por todo lo expuesto, corresponde responder la consulta en sentido
afirmativo, dejando establecido que la percepcion de honorarios por parte de
directores y sindicos de Terra Ignis Energia S.A. que simultdneamente desempefien
otro empleo o funcion publica constituye una situacién comprendida, en principio,
dentro del dmbito de aplicacion del articulo 9° de la Constitucion Provincial, sin
perjuicio del andlisis particular que pudiera corresponder respecto de cada caso

concreto
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